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PROBLEMAS ESTRUTURAIS DO ITCMD

e as guerras, revolucdes e epidemias tém o condado de acelerar processos que estao em curso
em uma sociedade’é de se esperar que pandemia de COVID-19 nos leve a tirar a necessidade
de evolugao da nossa matriz tributaria do campo tedérico para comegarmos a tratar o assunto
de forma pratica.

O estado precisa de recursos para enfrentar a crise, mas precisa desonerar a cadeia produtiva para
estimular o consumo e a produc¢ao. O caminho, entdo, é reduzir a tributagdo sobre o consumo e
compensar essa redu¢ao com a tributacao do patrimonio. Entre as propostas de tributagao do
patriménio destaca-se a de ampliagao do Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e doagdes —
ITCMD, pois este teria, além da fun¢ao arrecadatdria, a fungao extrafiscal distributiva de reduzir
o acumulo patrimonial intergeracional, combatendo a concentragdo de renda e patriménio que a
epidemia demonstrou ser outro grave problema do Brasil.

Ocorre, no entanto, que o ITCMD tem problemas estruturais que, como muitos dos nossos problemas,
sao de facil solugao, embora seja necessario vontade politica, esta sim, nao tao facil de se conseguir.
A Constituicao Federal remeteu para Resolugao do Senado a fixagao da aliquota maxima do ITCMD e
delegou a normas gerais, por meio de Lei Complementar a regulagao desse imposto. O Senado fixou
a aliqguota maxima em 8% e o Congresso nunca aprovou a Lei Complementar.

A falta dessa regulagao nunca chamou muito a atengao, pois, com as atuais aliquotas, por um lado, a
arrecadacdo do tributo é quase simbdlica dentro dos orgamentos estaduais, o que gera desinteresse
dos Estados e, por outro, faz com que os planejamentos tributdrios mais elaborados (e mais caros)
sejam desinteressantes para a maioria dos contribuintes. Mas, dentro de um projeto de se elevar a
tributagdo de herancgas e doagdes a um patamar parecido com os principais paises do mundo, tais
problemas precisam ser resolvidos, sob pena de se instituir uma nova e agressiva guerra fiscal. Sao
eles:

1. AlIIUOta maxima: por Abvio, se se pretende ampliar a arrecadacdo do ITCMD

dentro da matriz tributaria, dando mais autonomia aos Estados para resolverem seus problemas
orcamentdrios com receitas proprias, é preciso alterar a Resolu¢do 09/92 do Senado Federal,
alterando a aliqguota maxima para algo proximo a aliquota maxima do Imposto de Renda. As
entidades representativas do Fisco ja sugeriram 30%;

DIAMOND, Jared. Armas, Germes e Ac¢o. 15.ed. Rio de Janeiro Editora Record, 2013
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2. Auséncia de Normas Gerais:[o Cddigo Tributario Nacional é anterior a

Constituicao Federal, que instituiu o ITCMD e, portanto, nao traz regras especificas que tratem
da delimitacao de institutos juridicos como fato gerador, base de calculo e contribuintes por
exemplo, para este imposto. Embora isso ndo seja um problema para os Estados na institui¢ao
e cobranca do imposto o é para os contribuintes que podem ter tratamentos tributdrios
absolutamente distintos. Dessa forma, um donatario ou um beneficiario de plano de previdéncia
pode ser contribuinte ou responsdvel em um estado e ndo em outro. A auséncia de definicao de
base de calculo, por exemplo, delegada a Lei Complementar que até agora ndo foi promulgada,
faz com que cada estado dé seu tratamento préprio ao tema, com isso, alguns estados avaliam
os bens transmitidos a preco de mercado enquanto outros utilizam ficcdes ou emprestam
valores utilizados para langamentos de outros impostos, de competéncias de outros entes,
como o IPTU ou ITR.

3. Herancas e doacdes envolvendo o exterior: NS EIEE

dos tribunais superiores, em que pese o § 3° do artigo 24 da Constituicdo Federal?, é no sentido
de que os Estados estao impedidos de cobrar o imposto quando o doador reside no exterior
ou quando o de cujus possuia bens, residia ou teve seu inventdrio processado no exterior.
Ocorre que tal conjuntura cria um privilégio para residentes do exterior ou brasileiros com bens
no exterior, ou seja, um privilégio para os que detém, via de regra, os maiores patriménios,
criando regressividade no imposto. Se a regressividade é indesejavel na tributacao do consumo,
é pecado capital na tributagao do patrimonio.

4. Inventdrios extrajudiciais: | Constituicdo de 88 ao determinar a
capacidade ativa do imposto incidente sobre transmissao causa mortis de bens mdveis foi infeliz
e ditou que o mesmo seria devido ao Estado onde se processar o inventario®. A escolha por
citar um procedimento processual ocorreu porque a regra sempre foi que o inventario deveria
se processar no foro de domicilio do autor da heranca®. E bvio, no entanto, que a mens legis
da Constituicdo é que a capacidade tributaria siga esta regra de domicilio. A resolugcdo do CNJ
n°® 35/07, no entanto, afastou a regra de domicilio para inventdrios extrajudiciais, por escritura
publica, favorecendo a livre escolha do Tabelido. Nao se pode admitir, no entanto, que uma
Resolucao do CNJ tenha o condao de alterar a capacidade ativa tributaria. Nao é admissivel
sequer que o CPC o faca, visto que é lei ordindria e que a tarefa de regular a competéncia
tributdria por meio de normas gerais é atribuida a lei complementar.

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...)
§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.
3Constituicdo Federal de 1988, Artigo 155, § 1°, inciso I
“Regra em vigor até hoje, no artigo 48 do CPC

y TECNICA FEBRAFITE




5. BIYEIS[ZINAFER A decadéncia é a perda do direito de a Fazenda Publica constituir

o crédito tributario pelo lancamento. E uma “punicdo” aplicada ao Estado, por sua inércia, em
nome da seguranca juridica. O CTN traz regras de decadéncia no artigo 173 (regra geral) e 150, §
4° (tributos lancados por homologacao). Ocorre que o ITCMD carece de regras especificas. Como
parte dos fatos geradores estd associada a partilhas de bens (processo de inventario, divorcio,
desconstituicdo de condominio, etc.) e tais procedimentos sdo movidos por provocacao das
partes (potenciais contribuintes), em muitos casos o Estado ndo tem dominio de informacdes
cruciais para a constituicao do crédito. Diversos desses processos, inclusive, correm em segredo
de justica, ndo tendo o Fisco, acesso as informacdes e sendo, dessa forma, impedido de efetuar
o lancamento. Nao ha como “punir” a inércia do Estado em lancar o tributo quando ele nao
tinha condicdes de fazé-lo. E preciso, portanto, criar uma regra especifica para decadéncia do
ITCMD para que nao se permita que herdeiros atrasem a abertura de inventdrio ou que se
utilizem da garantia que Ihes é dada com o segredo de justi¢a para se eximir das suas obrigagdes
tributarias por meio da decadéncia.

Tributacao das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP):
J4 mencionamos a funcao extrafiscal distributiva do ITCMD. O imposto é, conceitualmente,
voltado para a heranga, mas tributa-se a doagdo por ser essa a forma natural de se antecipar
a transmissao de valores as geragdes futuras sem ter que aguardar o evento morte, ou seja,
a doacdo é utilizada, normalmente, como forma de antecipacao e planejamento da sucessao.
A doacdo (ou mesmo a sucessao testamentaria) que destina bens e direitos a OSCIPs nao
tem carater de antecipacao da sucessao e ja exerce a fungao distributiva citada, uma vez que
tais entidades, executam atividades de interesse social. Sendo assim, ndao faz sentido a sua
tributacdo,que desestimula a criacdo e operacdao dessas entidades e vai na contramdo da
necessidade de promover os esforcos de solidariedade e participagao da sociedade civil no
enfrentamento dos problemas gerais.

Esse problema, no entanto, ndao pode ser resolvido por meio de Lei Complementar ou
Resolucdao do Senado. Seria necessaria uma Emenda Constitucional, instituindo a imunidade,
ou a concessao por cada um dos Estados, de isencao, por meio de suas leis Estaduais.

A solucdo para tornar a matriz tributdria brasileira mais racional, inspirada numa agenda de
necessidade de crescimento econdmico e distribuicao de renda e aproximando o Brasil dos principais
paises do mundo esta posta. A ampliacdo do ITCMD tem se apresentado como a alternativa mais
vidvel, mas ndao basta apenas aumentar a aliquota do imposto, é preciso que se resolvam seus
problemas estruturais para que se evite uma nova guerra fiscal entre os Estados que, se é indesejavel
na tributacdo do consumo, seria absolutamente desastrosa na tributacao do patrimonio.
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