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REFIS-COVID DO ICMS: UMA NECESSIDADE PARA O BRASIL

formas excepcionais de pagamentos de créditos tributdrios referentes ao Imposto

sobre OperacOes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), os
denominados “REFIS”, sempre suscitaram duvidas sobre sua natureza. Seria um mecanismo que
favorece inadimplentes e sonegadores? Ou se constituiria em um instrumento que permite o
recolhimento de dividas passadas dos contribuintes, que seriam incobraveis?

O fato é que, cada vez mais, os Estados da Federacdo utilizam-se deste mecanismo de obtencdo
imediata de receitas tributdrias, promovendo anistias fiscais em intervalos de tempo muito curtos
(por vezes, anualmente). Esta situacdo ndo ocorre somente no Brasil; nos Estados Unidos, por
exemplo, a maioria dos Estados nao chega a aguardar cinco anos para repetir uma anistia fiscal.

N3o se pode deixar de mencionar que, em situacdes normais (sem a existéncia de crise econOmica
aguda), a frequéncia de muitos REFIS com espacamento breve de tempo acaba por desestimular o
bom pagador de tributos, devendo esta pratica ser evitada.

Feitas essas consideragdes iniciais, ndo podemos deixar de inserir neste contexto o momento
econdmico atual, vivenciado no Brasil e no mundo: a pandemia do coronavirus, que paralisou os
setores de comércio e servicos e, consequentemente, a industria. Neste contexto, a sobrevivéncia
das empresas dependerd mais de nunca de apoio governamental.

Nao resta duvida de que, nas circunstancias atuais, programas de anistias fiscais estaduais podem
ser fundamentais tanto para que o Poder Publico possa fazer frente a crise financeira decorrente da
queda de sua arrecadagdo, quanto para a diminuicdo do nivel de inadimpléncia dos contribuintes, ja
que, dada a situagao excepcional, empresas que sempre recolheram tempestivamente seus tributos
tém alta possibilidade de se endividar com o Fisco.

Muitos paises tém adotado o adiamento de impostos como uma das medidas para controlar os
estragos produzidos pela pandemia. No entanto, os Estados da Federac¢ao brasileira nao estao com
um fluxo de caixa saudavel o suficiente para a implantacado deste tipo de iniciativa de forma ampla.
Reconhece-se que um possivel “REFIS-COVID ESTADUAL” poderia ser uma forma de evitar a
penalizagao de quem atrasou o recolhimento de tributos para sobreviver ao coronavirus, inclusive
para o pagamento de salarios. Entretanto, este tipo de REFIS deve ter caracteristicas peculiares, que
o diferenciem dos programas tradicionais de anistia implementados pelos Estados.

Deve-se ressaltar que os programas de anistia sempre devem se projetar para o passado, nao
alcancando fatos geradores que ainda estdo por vir, além de limitar-se a incidéncia de juros e
multa, sem atingir o crédito tributario principal. Em REFIS “tradicionais”, a abrangéncia dos débitos
geralmente corresponde a fatos geradores ocorridos ha pelo menos um ano. Ja no REFIS-COVID,
embora este deva incidir sobre o passado, os fatos geradores serdao recentes, ja que este nao so
objetiva a cobranga de créditos tributdrios de dificil recuperagdao, mas também busca reativar a
economia da forma mais célere possivel. A inadimpléncia atingira contribuintes que possuem um
perfil de ndo aguardar o “préoximo REFIS” para o cumprimento de suas obriga¢des tributarias.
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Considerando que a economia de cada Estado reage de forma diversa em relagao a crise, possuindo
inclusive normas ou orientacoes diferenciadas relativamente ao isolamento social, os programas de
REFIS-COVID devem considerar estas caracteristicas diferenciadas em cada Estado.

O primeiro fator a ser analisado constitui-se em reconhecer como o REFIS-COVID deve se adequar
ao seu publico alvo, ou seja, quais sdao os setores e tipos de empresas que foram mais afetados pela
crise nos Estados membros respectivos. Para tanto, os Estados devem se valer de estudos prévios,
cuja base de dados principal é a nota fiscal eletrénica, situacao na qual é possivel escalonar a redugao
de juros e multa, conforme parametros preestabelecidos.

Vejamos um estudo, a titulo de exemplo, desenvolvido pela Moody, que dividiu os segmentos
econdmicos em relacao a sua exposicao em relagcdao a COVID-19.

COMO COVID-19 ESTA IMPACTANDO
DIFERENTES SEGMENTOS DO MERCADO
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Outra questdo importante a ser levada em consideragao é que as pequenas empresas sao as mais
impactadas com o avango do coronavirus. Em contextos de crise, ha a necessidade de se preservar
os pequenos empreendimentos, grandes geradores de empregos. A Resolucao n. 154, de 03 de abril
de 2020, do Comité Gestor do Simples Nacional, adiou por trés meses o pagamento do ICMS de
contribuintes enquadrados no Simples Nacional, para os meses de referéncia de margo a maio. No
entanto, hd operacdes sujeitas ao ICMS e que nado sao abrangidas pelo regime do Simples Nacional,
como as relativas a substituicdo tributdria e as sujeitas ao regime de antecipacado do recolhimento
do imposto com encerramento de tributacdo, sendo validas para estas opera¢des o Programa REFIS-
COVID.
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Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) mostram que o pais perdeu mais
de 860 mil empregos formais em abril. Ha alguns segmentos, a depender do Estado da Federacao,
gue serao mais afetados no quesito geragao de empregos. Este dado pode ser considerado na
modelagem do REFIS-COVID. No caso de débitos parcelados, um mecanismo eficiente seria o de
conceder um desconto ainda maior de juros e multa para aqueles contribuintes que assumissem o
compromisso de nao reduzirem seu quadro de funcionarios durante a vigéncia do parcelamento,
devendo os Estados criar instrumentos suficientes para a realizacao deste controle.

N3o é condizente com um REFIS desta natureza a abrangéncia de débitos decorrentes de autos de
infracao, originarios de valores ndao declarados ao Fisco. Neste sentido, o REFIS-COVID somente deve
se aplicar ao imposto declarado pelo contribuinte e que nao foi recolhido em razao de inadimpléncia,
ou mesmo parcelamentos nao pagos. O REFIS-COVID também nao visa auxiliar empresas devedoras
contumazes de débitos tributarios. Portanto, deve abranger apenas contribuintes que possuam um
histérico de adimpléncia com o Estado.

O contribuinte beneficiario do REFIS-COVID na modalidade parcelamento de débitos deve ainda
manter-se adimplente com suas obrigag¢des tributarias futuras, ou seja, tera de recolher o ICMS
decorrente do parcelamento de suas dividas passadas em conjunto com os valores a serem pagos,
advindos de suas operagcdes pds- adesdao ao Programa, sob pena de ser desenquadrado do REFIS e
perder o beneficio nele previsto. Esta regra evitara a necessidade de um novo Refis no curto prazo.

O que se sabe é que a crise econdmica causada pela pandemia se iniciou no Brasil em marco deste
ano, devendo ser este 0 més de referéncia inicial para a abrangéncia dos fatos geradores a serem
beneficiados pela anistia. Porém, o estabelecimento de um termo final para os referidos fatos
geradores ainda dependera de quando cada segmento, em cada Estado, ird se recuperar, o que nos
leva a crer que o REFIS-COVID pode ter prazo final diferente para cada segmento. Porém, ainda é
tempo de aguardar resultados futuros, pois a incidéncia de anistias sempre deve abranger, como ja
salientamos, fatos geradores anteriores a lei que as instituem.

Sem ter a intengdo de esgotar o assunto, formulamos uma tabela, considerando o que exposto
até aqui, que poderia servir de modelo - base para a implantacao do Programa REFIS-COVID, a ser
dimensionado conforme as peculiaridades de cada Fisco Estadual. No referido modelo, ndo ficam
abrangidos pelo Programa setores enquadrados no regime normal de tributacao do ICMS e que nao
foram afetados pela crise do coronavirus.

Regime Normal — Setores mais afetados (critérios movimentacao
econdmica e geracao de empregos)

Parcela Unica 90% 80% -
De 2 a 60 parcelas 90% * 70% * 5%
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MEI, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — Setores menos
afetados (critérios movimentag¢dao econdmica e geragcao de empregos)

Opcoes de parcelamento Desconto multa  Desconto juros Pagamento da parcela inicial

MEI, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — Setores mais afetados
(critérios movimentagao economica e geragao de empregos)

Opgoes de parcelamento Desconto multa Desconto juros Pagamento da parcela inicial

* Osdescontos de multaejurosficamacrescidos de cinco pontos percentuais e dez pontos percentuais,
respectivamente, para aqueles contribuintes que assumirem o compromisso de nao reduzirem seu
guadro de funcionarios durante a vigéncia do parcelamento, enquanto existir esta condicao.

O REFIS-COVID seria uma medida eficaz das Administragdes Tributarias Estaduais no enfrentamento
do impacto econémico e fiscal decorrente do coronavirus, resguardando empregos, saldrios e
a sobrevivéncia das empresas, apoiando pequenos e micro negdécios e provendo as empresas de
capital de giro.
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